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Patricia Si!vaiag\oﬁ_\

Secretaria de Gabinete

ASSUNTO: Proposta de acordo judicial de interesse publico, decorrente
da aplicagio dos recursos do precatério do FUNDEF, expedidos na A¢ao

Civil Originaria n° 648/STF

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagio das Redes
Péblicas Estadual e Municipais do Ensino Pré-Escolar, Fundamental e
Médio do Estado da Bahia - APLB, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNP] do Ministério da Fazenda sob o n? 14.029.219/0001-28,
com sede a Rua Francisco Ferraro, N° 45, Nazaré, CEP 40040-465 -
Salvador/Bahia, representado neste ato, por seu 12 Secretario, Rui
Oliveira, brasileiro, servidor publico, inscrito no CPF sob o n°
094.475.985-87 e R.G: 531.953 S5SP-BA, por meio do seu advogado, Dr.
Francisco Aldairton Ribeiro Carvalho Junior, inscrito na OAB/BA
58.277, VEM, a honiosa presenca de Vossa Senhoria, apresentar proposta
de interesse publico, visando a resolugdo consensual sobre a aplicagao
dos recursos do precatério expedido no bojo da Agdo Civil Origindria n°
648, em tramite no c. STF, nos termos a seguir delineados:

Considerando que o Estado da Bahia se sagrou vencedor no bojo da Acao
Civil Origindria n° 648, em curso no Supremo Tribunal Federal, onde
obteve o direito ao recalculo das diferencas do Valor Minimo Nacional
por Aluno (VMNA), repassados a menor ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo e Valorizagio do Magistério (FUNDEF),
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durante o periodo de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2006, quando
vigente a Lei n® 9.424/96;

Considerando que jé foi publicado na Lei Orgamentdria da Unido Federal
de 2022, o pagamento do Precatério n® 04/STF, expedido pelo STF,
relativo ao valor incontroverso devido ao Estado da Bahia no ambito da
referida ACO 648;

Considerando a observancia da regra de aplicacdo proporcional de 60%
(sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF ao pagamento de
profissionais do magistério da educacao basica, como determinado no art.
60, § 5°, do ADCT, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®.
14/1996 (ap0s alterado para art. 60, inciso XII, apés a redagao da Emenda
Constitucional n° 53/2006), bem como peles aris. 2° e 7° da Lei n® 9.424,
de 24/12/1996, reafirmado pelo art. 7°, caput ¢ pardgrafo tiinico, da Lei n°
14.057, de 11/09/2020 e, ainda, especialmente, a proposi¢ao constante da
EC n” 23/2021, na qual define que ao menos 60% dos recursos devam ser
repassados aos profissionais do magistério;

Considerando que o mencionado art. 7°, caput e paragrafo unico, da Lei
n® 14.057, de 11/09/2020, afirmou expressamente que o percentual
minimo de 60% (sessenta por cento), referido no item anterior, estende-se
ao objeto de precatérios judiciais de diferencas de repasse de FUNDEF,
ordenando que sejam aplicades conforme sua destinagdo originaria,
incluindo-se o repasse de 60% (sessenta por cento) "para os profissionais
do magistério ativos, inativos e pensionistas do ente publico credor, na
forma de abono, seni que haja incorporagao a remuneracdo dos referidos
servidores", o que configura aparente superagao do entendimento do
TCU nos Acérdaes 1.824/2017 e 1.962/2017 (Processo TC-005.506/2017-4) e
2.866/2018 (Processo TC 020.079/2018-4), que afastou a vinculagio do
percentual de pagamento a profissionais de magistério em fungao da
excepcionalidade das verbas, além de estabelecer que o repasse de tais
valores nao se enquadra no conceito de remuneragao pela literalidade do
conceito e pela auséncia de fonte de custeio permanente, conclusdo que se
confirma pela derrubada do veto presidencial pelo Congresso Nacional,
que mencionava expressamente os Obices indicados;

B e e T —

B e e o N W Sy o & i g A



APLB-SINDICATO DOS TRABALHADORES

EM EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA
Filladaéd CNTE e CTB
CNPJ: 14.020219/0001-28
Considerada Entidade de Utilidade Publica pela Lel n® 02254/65 e Lels Municipals
Fundada em 24 de abril de 1952 - Transformada am Sindicato sm 1989,
www.aplbsindicato. org.br - imprensa@aplbsindicato.org.br

Considerando que o mencionado art. 7°, caput e paragrafo unico, da Lei
n® 14.057, de 11/09/2020, além de ser promulgada através do processo
legislativo que pressupOe a analise prévia de constitucionalidade da
norma, configura norma de cariter nacional, de aplica¢gio imediata a
todos os Entes Federativos, sendo a regulamentacao indicada no art. 4°,
ao que se percebe, referente aos critérios de transagao proposto nos arts.
1? a 3° do mesmo diploma, este, sim, matéria de contetido estritamente
federal, como matéria interna corporis da Uniao;

Considerando que, no Processo TCU n° TC $12.379/2021-2, consta
manifestacdo dos orgdos federais FNDE, CASA CIVIL, MEC e AGU no
sentido de que os recursos do FUNDEF. pertencem, por for¢a de
vinculagao constitucional, aos Entes governamentais beneficidrios de sua
distribuicao, e que a sua aplicagdo ocorre, rio ambito das acdes
consideradas como de manutengio & desenvolvimento do ensino,
segundo o juizo discricionario dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
desde que respeitadas a vinculagide & finalidade e as normas afetas a
matéria;

Considerando que o incremento dz remuneragdo dos profissionais do
magistério compreende atividade de promocao da educacdo, consoante
arts. 67 e 70 da Lei 9.394/97 (LDB), Metas 17 e 18 da Lei 13.005/14 (PNE) e
arts. 2° e 51 da Lei 14.113/2020 (FUNDEB), bem como o art. 26, Paragrafo
unico, inciso I, da Lei 14.113/2020, que, mantendo a mesma linha do
antigo art. 22, paragrafo unico, inciso I, da Lei 11.494/2007, conceitua
remuneragao como "o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive
0s encargos sociais incidentes”;

Considerando que o Acordio TCU 2.866/2018 (Processo TC 020.079/2018-
4) afastou a obrigatoriedade de uso dos valores excepcionais, oriundos de
precatorios judiciais de verbas do FUNDEF, dentro do mesmo exercicio
financeiro em que creditados os valores (art. 21 da Lei 11.494/2007);
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Considerando que pende no STF o julgamento da ADPF 528, que versa
exatamente sobre a legitimidade da imposi¢do do TCU nos Acérdios
1.824/2017 e 1.962/2017 (Processo TC-005.506/2017-4), a luz dos arts. 3°, III
e 205 da Carta Magna, e, sobretudo, do art. 206, V, da mesma Lei Maior,
que fixou a necessaria "valorizagio dos profissionais da educacio
escolar”, além do art. 60, XII, do ADCT da mesma CF/88, que assenta que
"propor¢ao nao inferior a 60% (sessenta por centc) de cada Fundo
referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educacio bésica em efetivo exercicio";

Considerando que o Poder Judicidrio vem hemiologando acordos acerca
de objeto idéntico, reconhecendo a legalidade da destinacdo de 60%
(sessenta por cento) dos recursos do Valor Minimo Nacional por Aluno
(VMNA) para os profissionais do magistério, criundos de decisao judicial
transitado em julgado, dada sua vinculagao constitucional (Agdo Civil
Pablica n® 0251860-79.2021.8.06.0001, 10* Vara da Fazenda Ptblica do
TJCE //| Apelagao Civel n® 0003231-15.2018.8.06.0106, 3* Camara de
Direito Publico, Rel. Juiza Convocada Rosilene Ferreira Facundo, em
14/09/2020 /// Apelacdo Civel n® 0000168-14.2017.8.06.0147, 3* Camara de
Direito Pliblico, Rel. Des. Antdnio Abelardo Benevides Moraes, em
31/08/2018 /// Remessa Necessaria n® 0020603-66.2018.8.06.0052 - 12
Camara de Direito Publico, Rel. Des. Paulo Francisco Banhos Ponte, em
05/11/2019 /// Apelagao Civel n? 0014541-83.2016.8.06.0115 — 32 Camara de
Direito Publico, Rel. Juiza Convocada Rosilene Ferreira Facundo, em
29/04/2020 /// Apelagac Civel n® 0006895-58.2018.8.06.0145 — 22 Camara de
Direito Publico, Rel. Des® Maria Iraneide Moura Silva, em 10/09/2020)
coadunando-se com precedentes do Superior Tribunal de Justiga, de que
os valores do FUNDEF possuem necessaria vinculagdo dos recursos do
Precatério do FUNDEF, também, a valoriza¢do do magistério (ST]. REsp
n® 1.703.697/PE. Rel. Min. Og Fernandes. D]Je: 26/02/2019)

Considerando que os valores do precatério judicial estdo aprazados para
pagamento no orgamento de 2022, portanto, sem disponibilidade
imediata de valores, o que atende a determinagdo cautelar deferida no
Acoérddo 1.039/2021 do TCU, sobretudo quando se condiciona a liberagao
de valores ao deslinde meritorio da apuragao da Corte de Contas e a
auséncia de entendimento contrario da Suprema Corte;



APLB-SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA

Filadaa CNTE & CTB
CNPJ: 14.029219/0001-28
Considerada Entidade de Utilidade Publica pela Lel n® D2254/65 e Lels Municipais
Fundada em 24 de abril de 1952 - Transformada am Sindicato em 1989.
www apibsindicato.org.br - imprensa@apibsindicato.org.br

Considerando a caracterizacao de litigincia de ma-fé a apresentagio de
defesa contra texto expresso de lei (art. 80, I, CPC);

Considerando o direito fundamental previsto no art. 5% LXXVIII, da
CF/88, que assegura a celeridade processual, bem como que, no ambito
nacional, a atividade consensual através da Advocacia Publica encontra-
se regulada pelos art. 3% § 2% e 174 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil), 2liados aos art. 2%, V, VI,
VIII, 39 32, 11, e 33 da Lei Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da
Mediagao), onde se consubstanciam os -principios constitucionais
administrativos da moralidade e eficiéncia previstos no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica;

Considerando o teor dos arts. 20, 22, 26 e 20 da Lei de Introdugdo ao
Direito Brasileiro (Decreto-Lei ¢ 4.657, de 04 de setembro de 1942, com
redacdo da Lei n® 13.655, de 2018), que impdem ao gestor publico a
consideracgao dos efeitos praticos de suas decisées, inclusive levando-se
em conta os obsticulos e as dificuldades reais, além da obrigacdo de
amenizar inseguranca juridica, = podendo, para tanto, celebrar
compromisso pontual com interessados envolvidos;

Considerando que a adogao de medidas alternativas a jurisdi¢ao, como
mecanismos de promegao € concretizagdao de direitos, mediante
abordagem diferenciada des conflitos pela Administragao, proporciona
celeridade na sua solugac ¢ contribui para aliviar a sobrecarga de acesso
ao Poder Judicidrio, além de conferir maior efetividade na prestacao do
servi¢o publico e tem potencial de viabilizar economia ao Erdrio, além de
gerar efeitos positivos na imagem do Poder Publico (Executivo e
Judicidrio) perante a coletividade;

Considerando a auséncia de hipossuficiéncia de qualquer ordem para os
que ora aquiescem ao acordo, porquanto assistidos técnica e
juridicamente por seus quadros préprios; e

Considerando que a APLB ajuizou a Agdo Civil Publica n® 8126723-
75.2021.8.05.0001, em tramite na 5* Vara da Fazenda Publica da Comarca
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de Salvador-BA, onde se busca o reconhecimento do direito dos

professores ao recebimento de 60% do precatério oriundo da ACO 4
648/STF;

O Sindicato APLB encaminha a Vossa Exceléncia PROPOSTA
DE INTERESSE PUBLICO, visando a resolugao consensual de conflito,
perante o Poder Judicidrio, no que pertine 3 destinagdo de 60% dos
recursos do antigo FUNDEF, oriundo da ACO 648/STF, aos profissionais
do magistério, nos termos e condigdes que seguem €11 anexo, a titulo de
um pretenso acordo entre o Estado da Bahia e o Sindicato APLB, a ser
juntado nos autos da Agao Civil Puablica n? 8126723-75.2021.8.05.0001,
onde, necessariamente, passara pelo crivo do Ministério Publico Estadual
e do Poder Judiciario.

Confiantes na boa acolhida i solicitagdo ora apresentada,
ratificamos, nesta oportunidade, protesios de consideragao e aprego.

Salvador-BA, 17 de dezembro de 2021.

( \
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Rui Oliveira
Sindicato APLB

FRAMCISCO Assinado de forma digital

FRANCISCO ALDAIRTON
ALDAIRTON RIBEIRO  RIBEIRO CARVALHO

CARVALHO JUNIOR:78288550363
; Dados: 2021.12.17 14:32:20
JUNIOR:78288550363 0300

FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO JUNIOR
OAB/BA 58.277

BRISA GOMES RIBEIRO DO NASCIMENTO
OAB/BA n. 43.339
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MINUTA DO ACORDO

CLAUSULA PRIMEIRA.

Por meio do presente Acordo, e para extinguir a ACP n°® 8126723-
75.2021.8.05.0001, o ESTADO DA BAHIA se compromete a destinar 60%
(sessenta por cento) do total liquido dos recursos oriundos do objeto
principal da ACO n® 648/STF (diferencas de repasse de FUNDEF), nos
termos do art. 7° da Lei Federal n? 14.057, de 11/09/2020, aos profissionais
do magistério da rede estadual de educacao basica de ensino, ora
representados pelo SINDICATO APLB.

PARAGRAFO PRIMEIRO.
O cumprimento do presente acordo fica sujeita a0s efeitos das decisoes

do TCU no ambito do processo TC 12.375/2021-2 ou analogo em que haja
o debate da legitimidade/amplitude do assunto, mormente da Lei Federal
n? 14.057/2020, bem como do Acérdac n® 1.039/2021.

PARAGRAFO SEGUNDO.
O cumprimento do presente acordo fica sujeito, ainda, aos efeitos da

decisio do STF no ambito da ADFF 528, e os valores eventualmente
devidos que se incluami. 16 €scopo da referida arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, apenas serao pagos aos
profissionais do magistério, ao final do julgamento da referida acao, caso
seja determinado que a monta de juros sdo vinculados ao valor principal.

PARAGRAFO TERCEIRO.

Para assegurar ¢ pagamento do paragrafo segundo retro, fica dado como
garantia o valor de eventual novo precatdrio de diferengas a serem
expedidas no bojo da ACO n. 648/BA, ou, em caso de parcelamento dos
repasses do precatorio ja expedido por forca de Emenda Constitucional, a

ultima parcela de tal pagamento.

CLAUSULA SEGUNDA.
O compromisso do ESTADO DA BAHIA referido na CLAUSULA

PRIMEIRA engloba, ainda, os valores a serem recebidos pelo Estado em
decorréncia de eventuais novos precatérios a serem expedidos no bojo da
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ACO n® 648, concernentes ao objeto principal (diferencas de repasse de
FUNDEEF).

PARAGRAFO UNICO.

Caso haja eventual parcelamento do repasse sobre o valor total dos
recursos oriundos da ACO n® 648/STF ao ESTADO DA BAHIA, o
pagamento aos professores igualmente obedecera a preporcionalidade de
60% (sessenta por cento) de cada parcela, até o pagamento € a quitacao
total do valor devido pela Unido Federal ao ESTADO DA BAHIA.

CLAUSULA TERCEIRA.

A forma e a operacionalizagio do pagamento serdo definidas em Plano de
Aplicagio dos Valores, elaborado em comum. acordo, com ampla
transparéncia e publicidade, no resguardo (dos interesses publico e
juridico envolvidos.

PARAGRAFO UNICO.

Os nomes e os dados necessarios dos professores beneficiarios constarao
em relacao a ser apresentada pelo SINDICATO APLB, para a respectiva
apuracido do valor a ser recebido por cada beneficidrio, respeitadas a
carga horaria e o tempo de servigo.

CLAUSULA QUARTA.

O ESTADO DA BAHIA, devera, no ato do pagamento, promover a
retengdo na fonte dos encargos legais que forem devidos, conforme base
de cdlculo e aliquota individual aplicaveis, bem como eventuais
descontos a qualquer titulo, desde que autorizados pelos beneficidrios, de
acordo com a legislacao de regéncia.

CLAUSULA QUINTA.
O SINDICATO APLB e os Substituidos conferem ao ESTADO DO
BAHIA, plena, geral e irrevogdvel quitagao do objeto do ajuste, nada mais

sendo devido ao respectivo beneficiario aderente a titulo de repasse de
FUNDEEF aos profissionais de magistério decorrente da ACO 648/STF.

CLAUSULA SEXTA.
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O SINDICATO APLB e o ESTADO DA BAHIA renunciam expressamente
aos prazos em curso, bem como ao prazo recursal da homologag'ﬁo, sem
oposicio de quaisquer das partes ora signatarias, passando a configurar o
trinsito em julgado a partir da decisdo homologatoria do presente
acordo.

E, POR ESTAREM JUSTAS E ACORDADAS, AS PART:'ES
ASSINAM O PRESENTE TERMO DEACORDO, PA‘I\‘.:& A PRODUCAO
DE TODOS OS SEUS JURIDICOS E LEGAIS EF EITOS.

Salvador/BA, 17 de dezembro de 2021.

FRANCISCO Assinado de forma digital por
ALDAIRTON RIBEIRO FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO
CARVALHO JUNIOR:78288550363

CARVALHO Dados: 2022.07.27 17:56:19
JUNIOR:78288550363 0300
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