MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ITAMBE/BA

RECOMENDAGAO N° 05/2022
IDEA n°: 052.9.545791/2022

Sr. Paulo Rucas Brito Achy
Presidente da Camara de Vereadores de Itambé,

2B518AC52C00E0B4B6CD

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio do Promotor de Justica que esta
subscreve, no uso de uma de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial o disposto
nos art. 37, caput, art. 129, incisos Il e IX, ambos da Constituicdo Federal; art. 72, inciso I, art.
74, inciso | e art. 75, inciso 1V da Lei Complementar Estadual n® 11/96 e art. 27, incisos l e Il, e
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da
moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos do art. 27, caput, e 129, inc. Ill, da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO estar a Administracdo Publica adstrita aos principios de eficiéncia, legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, nos termos do art. 37, caput, da Carta da Republica;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendac¢des visando o efetivo
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que, em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico poderd, de oficio,
expedir recomendacéao, procedendo, posteriormente,a instauracdo do respectivo procedimento
(art. 83, 8§ 2°, da Resolucédo n° 11/2022 do OECPJ);

CONSIDERANDO que, conforme estabelecido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, na Consulta n® 03964e21, apenas excepcionalmente, quando demonstrada
a urgéncia e emergéncia na viagem, em prol do interesse publico, podera ser concedida
diarias no periodo de recesso (parecer anexo), senao vejamos:
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AJU: ASSESSORIA JURIDICA

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE VALENTE

PROCESSO N° 03964e21

PARECER N° 00377-21

EMENTA: CONSULTA. CONCESSAO DE DIARIAS. VEREADOR. RECESSO PARLAMENTAR.

1) As diarias, assim entendidas como verba pecuniaria atribuida aos vereadores no desempenho de suas fungbées quando
tiverem que ausentar-se do Municipio, constituem espécie do género parcela indenizatéria, cuja instituicdo é plenamente viavel,
desde que sejam disciplinadas em Lei e regulamentadas por Resolugcdo, com regras para a prestacdo de contas, critérios de
comprovagéo do cumprimento do objetivo da representacéo e forma de liberagcdo, devendo, ainda, possuir dotagdo orcamentaria
especifica.

2) No que se refere especificamente as despesas com didrias realizadas durante o recesso parlamentar, por se tratar de
periodo em que ndo ha expediente na Cadmara Municipal, ndo exercendo o Poder Legislativo suas funcées tipicas, em
principio, revela-se como irregular, na linha de inteleccdo utilizada pelo STJ. Na anélise do caso concreto, incumbe o
ordenador justificar a finalidade publica das verbas gastas neste periodo excepcional. O que ndo podemos antever em sede de
consulta a plausibilidade desses gastos, mesmo estando o Municipio em estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia ocasionada pela Covid-19.

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica decidiu que, a principio, é impossivel a
concessdo de diarias durante o periodo de recesso parlamentar, como se vé do
julgado citado pelo noticiante, a seguir transcrito:

“(...) RECEBIMENTO DE DIARIAS EM PERIODO DE RECESSO LEGISLATIVO. PRATICA MANIFESTAMENTE ILEGAL - A
Constituicdo da Republica, de 1988, prevé atividade legislativa no periodo de recesso tdo somente quando ha urgéncia, a
exemplo de apreciagdo para decretar o estado de sitio e instituir o estado de defesa. - O prazo para apreciar Medidas
Provisérias suspende-se nos periodos de recesso do Congresso Nacional, ocorrendo o mesmo com o prazo para discutir e votar
projetos de iniciativa do Presidente da Republica, Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores. Idénticas previsées existem
na Constituicdo Estadual. Assim, verifica-se mais uma vez a excepcionalidade das atividades legislativas em periodo de
recesso. A Emenda Constitucional n° 50, de 2006, reforca que o trabalho legislativo, durante o periodo de recesso
parlamentar, é excepcional. Tal Emenda foi aprovada justamente para coibir inumeras convocagées extraordinarias feitas em
periodo de recesso parlamentar, sem que estivesse presente a urgéncia da convocagédo, tdo somente para que 0s
Congressistas pudessem receber remuneragées extras. - Assim, compreendendo que ndo ha trabalho deliberativo durante
o periodo de recesso parlamentar, e que o Legislativo possui como funcées tipicas a de legislar e efetuar a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial do Poder Executivo, nao ha justificativa plausivel que leve a concluir
pela legalidade da concessao de didrias para viagens em periodo de recesso parlamentar. Prdatica manifestamente
ilegal.” (STJ - HC: 558464 TO 2020/0015809-2, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de Publicagao: DJ 26/03/2020) (grifos
nossos).

Considerando, finalmente, que a Recomendacédo Ministerial é instrumento de adverténcia que
serve para fixar o elemento subjetivo do destinatario e evitar, sempre que possivel, o
acionamento do Poder Judiciario para fins de correcdo de atos administrativos e
responsabilizacdo dos agentes;

Resolve RECOMENDAR a Vossa Exceléncia, Sr. Paulo Rucas Brito Achy, que:
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Por cautela, abstenha-se de conceder diarias aos vereadores, tampouco aos servidores
da casa, durante os periodos de recesso da atividade parlamentar, previstos no artigo 25
da Lei Organica de Iltambé/BA;

Cumpre salientar que a presente recomendacao insere-se no contexto de emergéncia, tendo em
vista o inicio do recesso parlamentar, nos termos do supracitado artigo:

“Art. 25. A Camara Municipal reunir-se-a ordinariamente em dois periodos de Sessao, sendo o primeiro, de 15 de fevereiro até
15 de junho, e; o ultimo, de 15 de julho a 15 de dezembro.” (Destaques nossos)

Ha ainda de se ressaltar que a presente recomendacao insere-se, igualmente, no contexto de
um necessario e salutar esforco interinstitucional no sentido da prevencdo de danos ao
patriménio publico, evitando-se tanto quanto possivel a prética de condutas ilicitas e o
conseguente recurso a instrumentos de natureza sancionatéria.

Na certeza da compreensao sobre a necessidade de acolhimento da presente recomendacéo,
colhemos o ensejo para render votos de elevada consideragéo e respeito.

Por fim, deve o(a) servidor(a) desta Promotoria de Justica:

| — providenciar a comunicacao, por via eletrbnica (caopam@mpba.mp.br), da presente
Recomendacdo ao Centro de Apoio as Promotorias de Justica de Patrim6nio Publico -
CAOPAM,;

Il — enviar cépia da presente recomendacdo ao Presidente da Camara de Vereadores de
ltambé, Sr. Paulo Rucas Brito Achy, solicitando-se que preste, no prazo de 15 (quinze) dias
ateis, informacgdes sobre as providéncias adotadas;

[Il - Publicar esta Recomendacao no Diario Oficial Eletrénico do Poder Judiciario e nos murais
do F6rum Desembargador Domingos Marmore Neto, da Prefeitura e da Camara de Vereadores
de Itambé.

Itambé, data registrada no sistema.
(documento assinado eletronicamente)

MARCELO PINTO DE ARAUJO
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Promotor de Justica em substituicdo
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